Porto Alegre, 03 de marco de 2026.

A

Prefeitura Municipal de Derrubadas/RS

Ref - IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO: N.° 06/2026

O Sinapro/RS — Sindicato das Agéncias de Propaganda do Rio
Grande do Sul, no uso de suas atribui¢cdes legais, visando melhorar o relacionamento entre
as agéncias e os anunciantes, bem como visando uma maior transparéncia na atuacao de
suas associadas e o correto e fiel cumprimento da legislacdo de referéncia, ao tomar
conhecimento da publicaco do edital de PREGAO ELETRONICO: N.° 06/2026 constatou a
existéncia de irregularidades graves que merecem ser sanadas, conforme passamos a
descrever:

Trata-se de edital de licitagdo na modalidade Preg&o Eletronico que
tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
comunicacéo e publicidade.

Primeiramente e independentemente de outros vicios que o edital
possa ter, o ponto mais relevante a ser destacado na impugnacdo do presente € que a
licitacdo engloba a contratagdo de servicos de marketing digital e a modalidade escolhida
pela administracdo foi o pregdo, modalidade essa que ndo se presta a contratacéo desse tipo
de servicos por expressa determinagao do artigo 20%, paragrafo primeiro da Lei N° 12.232, de
29 de abril de 2010, CAUSANDO NULIDADE INSANAVEL AO PRESENTE EDITAL.

O presente edital é nulo por ilegalidade!

N&o obstante a escolha do procedimento da licitacao ser atribuicdo da
Administracdo, essa ndo pode desatender o0 que preceitua a legislacdo e no caso em comento
existe uma lei especifica regrando a matéria (Lei 12.232/10) e tal lei ndo pode ser ignorada
pela Administracéo.
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O objeto da presente licitacao inclui servicos préprios de agéncia de

publicidade e mistura com servi¢cos de assessoria de imprensa, o que por si s6 j é vedado e
contraria a Lei 12.232/10.

O objeto dessa contratacdo, por expressa determinacéo legal, deve

atender a lei 12.232/10, artigo 202, paragrafo primeiro, que assim dispde:

Art. 20-A. A contratacdo de servicos de comunicacao institucional, que
compreendem os servicos de relacdo com a imprensa e de relacdes
publicas, devera observar o disposto no art. 5° desta Lei.  (Incluido
pela Lei n® 14.356, de 2022)

§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo a contratacdo dos
servicos direcionados ao planejamento, criacdo, programacgéo e
manutencdo de paginas eletrdnicas da administracdo publica, ao
monitoramento e gestdo de suas redes sociais e a otimizacdo de
paginas e canais digitais para mecanismos de buscas e producédo de
mensagens, infograficos, painéis interativos e conteldo institucional.
(Incluido pela Lei n° 14.356, de 2022)

O artigo 5° da mesma lei, referido no dispositivo supra, assim dispoe:
Art. 50 As licitagdes previstas nesta Lei serdo processadas pelos
orgdos e entidades responsaveis pela contratagdo, respeitadas as
modalidades definidas no art. 22 da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993, adotando-se como obrigatérios os tipos “melhor técnica” ou
“técnica e prego”.

Conforme se verifica, o presente edital possui ilegalidades que exigem

a sua anulacgéo, para, caso a prefeitura pretenda a contratacdo dos servigcos descritos nesse
edital, devem ser contratados na forma prevista na lei 12.232/10.

Ainda, no que se refere a lei especifica da matéria, a lei 12.232, de 29

de abril de 2010, estabelece normas gerais sobre licitagcdes e contrata¢des pela administragédo

publica de servicos de publicidade, incluindo marketing digital, no ambito da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, subordinando os érgaos do Poder Executivo,

Legislativo e Judiciario, as pessoas da administracdo indireta e todas as entidades

controladas direta ou indiretamente pelos entes referidos no caput deste artigo.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art22
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art22

Importa destacar que a presente lei é obrigatéria para todos os entes
federados, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal que pretendam contratar servigos
de publicidade, nos termos do artigo 1°. Que segue:

Art. 10 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e
contratacBes pela administracao publica de servicos de publicidade
prestados necessariamente por intermédio de agéncias de
propaganda, no ambito da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

§ 10 Subordinam-se ao disposto nesta Lei os érgdos do Poder
Executivo, Legislativo e Judiciario, as pessoas da administracdo
indireta e todas as entidades controladas direta ou indiretamente
pelos entes referidos no caput deste artigo.

No edital ora impugnado se verifica que o procedimento adotado ndo
se enquadra naquele definido pela Lei 12.232/10, que exige que a licitacdo se processe como
“melhor técnica” ou “técnica e pre¢o”, ndo cabendo o tipo menor preco e a modalidade pregéo.

Cabe ressaltar que a Lei 14.133/2021, revogou a Lei 10.520/2002, em
seu artigo 6°, XLI define que XLI pregdo é a modalidade de licitag&o obrigatoria para aquisicdo
de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de
maior desconto e mais adiante, no artigo 29 expressa:

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregado nao se aplica as contratacdes de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e
de obras e servigos de engenharia, exceto 0s servigos de engenharia
de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Como se pode ver a Lei de licitagbes define que o pregédo so se presta
para servicos comuns, que ndo se aplica para contratacbes de servicos técnicos
especializados.
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Outrossim, de acordo com a Lei 12.232/10, Lei especial que prevalece
sobre a geral', marketing digital esta abrangido pelas regras instituidas por essa legislacéo.

Aos servicos de publicidade ndo se aplica o pregdo, por envolver
acOes de alta complexidade intelectual, criadas sobre detalhes especificos, que exigem uma
organizacao da empresa responsavel, toda voltada para o atendimento das diversas fases
gue sua execucao requer.

Os servicos de publicidade sdo executados por Agéncias de
Propaganda, certificadas pelo CENP, nos termos do art. 4°, 81° da Lei n°® 12.232/2010. S6
podem ser licitadas através de CONCORRENCIA, nos critérios de julgamento “MELHOR
TECNICA” ou “TECNICA E PRECO”, conforme art. 5° da Lei n° 12.232/2010.

Com efeito, deve ser anulado o presente edital por manifesta
ilegalidade, estando em desacordo com a lei 12.232/2010 que regulamenta a matéria e
estabelece os novos procedimentos para licitagdes visando a contratagdo de servigos de
marketing digital, bem como, estar desatendendo a lei geral de licitagdes (Lei 14.133/2021)
gue expressamente prevé sua inaplicabilidade para contratacdo de servicos especializados
como os do caso presente.

Ante o0 exposto, requer o reconhecimento da nulidade do presente

edital.

Atenciosamente, e

Documento assinado digitalmente “"v ﬂ./

b KARINE MORAIS DOS SANTOS X\ - //v
g ol Data: 04/03/2026 10:04:53-0300 I~',y
Verifique em https://validar.iti.gov.br o
Karine Morais v
Gestora Executiva do Sinapro/RS Assessora Juridica

! Decreto-lei N° 4.657 | Lei de Introducéo ao Codigo Civil:

Art. 20 Nd&o se destinando a vigéncia temporéria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue. (Vide
Lei n®3.991, de 1961) (Vide Lei n°5.144, de 1966)

8 10 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou
quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 20 A lei nova, que estabeleca disposi¢des gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica
a lei anterior.

§ 30 Salvo disposicéo em contrario, a lei revogada néo se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE DERRUBADAS
Avenida Pelotas, 595, centro, Derrubadas — RS — CEP: 98.528-000
Home page: www.derrubadas-rs.com.br

PARECER JURIDICO

Processo Licitatério — Pregéo Eletrénico n° 06/2026
Municipio de Derrubadas/RS

Impugnante: Sinapro/RS

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacéo apresentada pelo Sinapro/RS em face do Edital do
Pregao Eletronico n° 06/2026, cujo objeto consiste na contratagcdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de comunicagao e publicidade, pelo
periodo de 12 (doze) meses, com julgamento pelo critério de menor preco.
Sustenta a impugnante, em sintese:

1. Que o objeto licitado estaria submetido obrigatoriamente a Lei n°

12.232;

2. Que referida lei exige adogao dos tipos “melhor técnica” ou “técnica e

preco’;

3. Que a modalidade Pregéo seria inaplicavel,

4. Que o edital estaria maculado por nulidade insanavel.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO
1. Do Objeto Previsto no Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia descreve como objeto a prestacdo mensal dos
seguintes servicos:

. Filmagens e fotografias institucionais;

. Producdo e edicdo de audiovisuais e documentarios;
. Filmagem com drone;

. Transmissao de lives;

. Producdo de matérias institucionais;

. Elaboracdo de materiais graficos informativos;

. Postagem e gerenciamento de conteudo digital;
. Locucgéo publicitaria e jornalistica;

. Realizacdo de entrevistas;

. Assessoria de imprensa;

. Producao e gravacao de programa radiofonico.

A execucdo sera continua, com carga horaria semanal de 20 horas,
utilizacdo de equipamentos proprios e vedacéo a subcontratacao.

N&o ha previséo de:
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. Compra ou intermediacéo de midia;

. Plano estratégico publicitario com julgamento técnico comparativo;
. Remuneragéo por comissao publicitaria;

. Estrutura tipica de agéncia de propaganda certificada.

2. Da Aplicacéo da Lei n®12.232/2010

A Lei n°® 12.232 estabelece normas para contratacdo de servicos de
publicidade prestados necessariamente por intermédio de agéncias de
propaganda.
Nos termos do art. 1° da referida lei:

A Lei disciplina a contratacdo de servicos de publicidade prestados por
agéncias de propaganda.

A publicidade, na acepcéo legal, envolve:

. Criacdo de campanhas publicitarias;

. Planejamento estratégico de midia;

Producéo e veiculacéo junto a veiculos de comunicacéo;
Intermediacdo comercial de espacos publicitarios.

O objeto constante do Termo de Referéncia néo estrutura contratacao tipica
de agéncia de propaganda, tampouco prevé compra de midia ou campanhas
estratégicas.

Trata-se, predominantemente, de prestacdo continuada de servicos técnicos
operacionais de comunicacao institucional.

3. Do Art. 20-A da Lei 12.232/2010

O art. 20-A, incluido pela Lei n°® 14.356/2022, estende a aplicacdo da norma
a comunicacao institucional digital.
Entretanto, sua interpretacéo deve observar:

. A natureza concreta do objeto;
. A existéncia ou ndo de modelo tipico de agéncia de propaganda;
. A predominancia técnica ou operacional do servico.

No presente caso, o0 modelo contratual adotado é de prestacdo continuada,
com escopo definido, sem avaliacdo técnica subjetiva comparativa entre
propostas.

4. Da Lei n°®14.133/2021 e do Cabimento do Pregéo

Nos termos da Lei n°® 14.133:
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. O Pregao é modalidade obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos
comuns;

. Servicos comuns sao aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos;

. O pregdo ndo se aplica a servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual.

A analise deve ser material.

O Termo de Referéncia;

. Define atividades objetivas;

. Estabelece carga horéria;

. Determina entregas mensuraveis;

. N&o exige apresentacdo de plano estratégico a ser julgado
tecnicamente;

. N&o adota critérios subjetivos de avaliagao.

Portanto, os servicos podem ser enquadrados como comuns, pPoiS seus
padrdes sdo objetivamente definiveis.

5. Da Natureza Predominantemente Intelectual

Embora os servigcos envolvam atividade intelectual, isso ndo os transforma
automaticamente em servicos técnicos especializados na acepcéo restritiva do
art. 29 da Lei 14.133/2021.

Servicos técnicos especializados pressupdem:

. Complexidade estratégica;
. Avaliacado qualitativa comparativa;
. Julgamento técnico especializado entre propostas.

O modelo adotado € de prestacdo operacional continua, com pagamento
mensal fixo, aproximando-se mais de servico técnico comum do que de
contratacdo estratégica de publicidade.

6. Da Alegacéo de Nulidade

A nulidade somente se configura quando ha afronta direta e inequivoca a
norma cogente.

N&o demonstrada a contratacdo tipica de agéncia de propaganda nos
moldes da Lei 12.232/2010, ndo se evidencia nulidade insanavel.
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A mera utilizagdo da expressdo “publicidade institucional” no Termo de
Referéncia ndo altera a natureza juridica do objeto, prevalecendo o contetudo
material da contratagao.

Il — ANALISE DE RISCO JURIDICO
Com base no Termo de Referéncia:

. O risco de anulacédo € moderado a baixo;

. O objeto é predominantemente operacional;

. N&o ha compra de midia nem campanha estratégica com julgamento
técnico.

Recomenda-se, para futuros procedimentos:

. Priorizar a expressao “servicos de comunicacdo institucional e
produgao audiovisual’;

. Esclarecer que ndo havera intermediacdo de midia;

. Evitar ambiguidade terminolégica.

IV — CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:
1. O objeto descrito no Termo de Referéncia ndo configura,
materialmente, contratacao tipica de agéncia de propaganda nos moldes da
Lei n® 12.232/2010.
2. Trata-se de prestacdo continuada de servicos de comunicacao
institucional com escopo objetivamente definivel.
3. E juridicamente possivel a adocdo da modalidade Pregéo Eletronico
com julgamento pelo critério de menor preco.
4. N&o se verifica nulidade insanavel do edital.

V - PARECER

Em face ao exposto, o parecer desta Assessoria Juridica é pelo
indeferimento da impugnacédo, mantendo-se o regramento disposto no Edital,
Pregéo Eletrénico n° 06/2026, nos moldes atualmente estruturados.

Derrubadas, 05 de Marco de 2026.

Documento assinado digitalmente

b JOHN REGIS GEMELI DOS SANTOS
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John Régis Gemelli dos Santos
OABJ/RS 49.757
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TIEIRRA DO SALTNO YOCUMA

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 06/2026
Processo Administrativo n° 15/2026

Tipo julgamento: Menor prego por item
Modo de disputa: Aberto

Pregio  Eletronico  objetivando  a
contratacdo de empresa especializada
para  prestacio de  servicos de
comunicacdo e publicidade.

DESPACHO DO PREGOEIRO
JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Trata-se de impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n° 06/2026, apresentada pelo
SINAPRO/RS, por meio da qual se sustenta, em sintese:
e ainaplicabilidade da modalidade Pregéo ao objeto licitado;
° asuposta obrigatoriedade de aplicacdo da Lei n° 12.232/2010, por entender tratar-se de
contratagdo de servigos de publicidade;
* aalegacdo de existéncia de nulidade insanavel no edital.

Recebida a impugnagdo, os autos foram encaminhados & Assessoria Juridica do
Municipio, que emitiu Parecer Juridico em 05 de margo de 2026, analisando detalhadamente os
argumentos apresentados e a natureza do objeto licitado.

Apbs andlise da impugnacio apresentada e do Parecer Juridico emitido pela Assessoria
Juridica Municipal, verifica-se que a manifestacdo juridica examinou de forma técnica,
fundamentada e detalhada os pontos suscitados pela impugnante.

Conforme consignado no parecer, o objeto do certame consiste na prestacdo
continuada de servicos de comunicagdo institucional e producdo de conteiido audiovisual,
compreendendo atividades como:

* filmagens e fotografias institucionais;
producdo e edi¢do de materiais audiovisuais;
transmissdes ao vivo;
producdo de contetidos institucionais;
gerenciamento de contetidos digitais;
assessoria de imprensa e produgio de material informativo.

Restou esclarecido no parecer juridico que tais atividades ndo configuram contia
tipica de agéncia de propaganda, uma vez que ndo envolvem:
e planejamento estratégico de campanhas publicitérias;
e intermediag&o ou compra de midia;
® Tremuneragdo por comissionamento publicitario;
° _ estrutura contratual propria das agéncias regidas pela Lei n°® 12.232/2010.

S <__ o
0 FUTURO
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THRRA DO SALIO YUCTMA

Dessa forma, concluiu a Assessoria Juridica que a contratagdo pretendida possui
natureza predominantemente operacional de comunicagéo institucional, sendo possivel a adogfo
da modalidade Pregéo Eletronico, com julgamento pelo critério de menor preco, nos termos da
Lein°® 14.133/2021.

O parecer também consignou que os servicos possuem padrées de desempenho
objetivamente definiveis, circunstincia que permite seu enquadramento como servigos comuns,
aptos a utilizacdo da modalidade pregio.

Ademais, restou consignado que ndo se verifica afronta direta a norma legal, tampouco
vicio capaz de caracterizar nulidade do edital.

Considerando que a manifestagfo juridica analisou adequadamente os fundamentos da
impugnagio, apresentando motivagdo suficiente e adequada a solug@o da controvérsia, adoto
integralmente os fundamentos constantes no parecer juridico, que passam a integrar a presente
decisdo para todos os efeitos, nos termos da motivagio por remisséo amplamente admitida no
ambito da Administragio Publica.

Diante do exposto, com fundamento no Parecer Juridico da Assessoria Juridica
Municipal, cujos fundamentos adoto como razéo de decidir, DECIDO:

1. Conhecer da impugnagéo apresentada pelo SINAPRO/RS, por preencher os requisitos
de admissibilidade;
2. No mérito, INDEFERIR a impugnagio, mantendo-se integralmente as disposi¢des do

Edital do Pregdo Eletronico n° 06/2026;

3. Determinar o regular prosseguimento do certame, observando-se os prazos e condigdes
estabelecidos no edital.

Publique-se a presente decisdo e dé-se ciéncia & empresa impugnante.

Derrubadas/RS, 06 de margo de 2026.

Agente de Contratacdo

E—

DERRUBADAS UM SALTO




